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 درآمد
 

بینی قوانین و گرایی به منظور بالا بردن کیفیتِّ پیشارتقای سطح هنجارگذاری و حقوق
عادلانه به های اجتماعی، رسیدگی ها و آسیبها، تخلفّگیری از جرممقررّات، پیش

های حقوقی و کیفری و بهبود فرآیند اجرای قوانین و مقررّات با رویکرد تقویّت اختلاف
ی های اساسی است. دسترسی به این هدف، زمینهها و ضرورتحاکمیت قانون از بایسته

های بنیادین و عدالت پایدار حقوقی و کارآمدی نظام حکمرانی دسترسی شهروندان به حقّ
آورد. بر همین اساس و با توجه به اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، یرا فراهم م

شناسی، اصلاح و های دولت دوازدهم، آسیبها و برنامههای کلی نظام و سیاستسیاست
 است. بودهتوسعه نظام حقوقی از جمله نیازهای اساسی کشور

تجرییات  اساس بر در چارچوب ماموریت های معاونت حقوقی و با این توضیح و
حاصل از چهارسال مطالعات و فعالیت های اجرایی مدیران و کارشناسان این معاونت و 

سند جامع اصلاح و » نیز نظر خواهی گسنرده از جامعه علمی وحرفه ای کشور
به عنوان یک سند راهنما برای ارزیابی وضعیت فعلی نظام « ی نظام حقوقیتوسعه

نظام حقوقی یک حقوقی کشور و آسیب های مهم آن و نیز ترسیم نقشه راه به سوی 
این  مطلوب یا دست کم یک نظام حقوقی توسعه گرا و  بهبود یابنده تدوین شده است. 

یاست حقوقیِ مشارکتی ی حقوقی، تقویّت حکومت قانون، اتّخاذ سسند با رویکرد توسعه
های اجتماعی، ارتقای دادرسی ها و آسیبها، تخلفی اجتماع، پیشگیری از جرمدر اداره

الملل تهیه و تدوین گردید. ی حقوق بینگرایی و همکاری در حوزهعادلانه، و افزایش هم
 «رشد»ی ملی مراحل مختلفی دارد و ی حقوقی در مقایسه با توسعهاز آنجا که توسعه

نظام « اصلاحات و پیرایش»آید، انجام شمار میاز مراحل نخستین آن به« پیشرفت»و 
 های مهم در مسیر توسعه است.حقوقی یکی از گام

منظور فرآیند تحلیل قوانین و مقرّرات موجود و انجام تغییرات در نظام حقوقی به
های اری گروهگیرد که مستلزم همکبرقراری عدالت و کارآیی نظام حقوقی صورت می

 توان شاهد تحول بود. مختلف است. بدون انجام این تغییرات در نظام حقوقی نمی
ی حقوقی، های توسعهدر کنار بنیاد نهادن این سند بر اصول راهبردی و شاخص

ی ضروری برای انجام اصلاحات و شناسی، تحلیل و توصیف نظام حقوقی، مقدمهآسیب
ی حقوقی است که فصل دوم این سند به تحلیل توسعهانداز طراحی مسیر راه و چشم

کارهای راهبردی فراگیر و های حقوقی موجود اختصاص یافته است. سپس راهآسیب
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گذاری حقوقی، ی سیاستی نظام حقوقی در چهار حوزهتخصصی برای اصلاح و توسعه
 مدیریت حقوقی، پیشگیری و رسیدگی حقوقی ارائه شده است.

ی کشور در دانان و استادان برجستهد، از نظرات کارشناسان، حقوقدر تدوین این سن
شناسی و توسعه استفاده شده و علوم سیاسی، جامعهاقتصاد، های مختلف حقوق، حوزه

یی با متخصصان رشته های مرتبط و نیز گرایش های محتلف حقوق، علاوه بر نشست ها
و  و برگزاری جلسات متعدد کارشناسی و مشاوره تخصصیبا تشکیل هفت کارگروه 

، متن حاضر تهیه و تدوین هار هزار نفر ساعت وقت به صورت داوطلبانهچتخصیص بیش از 
با مشارکت دستگاههای اجرایی در بخش های مربوط  این سند شایسته است شده است.

در توسعه و تحول متعددی « و اجرایی های راهبردیاسناد و برنامه»مبنای تدوین  به خود
 .گیردقرار  های مختلف نظام حقوقیها و زمینهحوزه
 

 لعیا جنیدی
 جمهورمعاون حقوقی رئیس

 



 

 

 
 
 
 
 
 

 فصل یکم

ها، قلمرو و مفاهیم، شاخص

 موضوعات
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 حقوقی و تحولّ نظام توسعه مفهوم اصلاح، ــ یکم

ّهنظام حقوقی در مفهوم هنجاری آن، به های معنای مجموعه اصـــول، فرآیندها و روی
تدوین، تفسیر ، تضمین و اجرای قوانین و مقرّرات است که با هدف ایجاد یک سازوکار 

منظور اجرای عدالت، گســـترش صـــلی، حمایت از پذیر، بهبینیپیشمند، منظم و نظام
ــگیری از اختلاف، تخلّف و جرم آزادیحقوق و  های عمومی، تنظیمِ نظام اجتماعی، پیش

صل اختلافات به سیدگی به دعاوی و حل و ف ساختاری آن، به وجود میو ر آید. مفهوم 
های وضع، قضاء، ها، نهادها و کنشگران است که در حوزهای از سازمانمعنای مجموعه

ضمین قوانین، خدمات سانیِ حاجرا و ت شهروندان و آموزش و پژوهشِ حقوقی ر قوقی به 
 کنند. فعالیت می

ها و حل ها و ضــعفشــناســی و رفع کاســتیاصــلاح نظام حقوقی به معنای آســیب
ست که مانع تحققّ هدف سی ا سا ضلات ا های نظام حقوقی و موجب اخلال در نظم مع

 اندازد. حقوقی گردیده و عدالت حقوقی و قضایی را به خطر می
مند قواعد و نهادهای و تحوّل نظام حقوقی به مفهوم تکامل و اصــلاح نظامتوســعه 

حقوقی جامعه با هدف تضــمین حکومت قانون، هنجارســازی حقوقی، گســترش صــلی، 
قانون ّات  یه تجربی پا لت و حفظ نظم اجتماعی و بر  یان تأمین عدا ته، بن گذاری گذشـــ

 است. المللی اجتماعی قوانین و مقرّرات و دستاوردهای بین
اصــلاح، توســعه و تحوّلِ نظام حقوقی، فرآیندی یکهارچه و مســتمر براســا  یک 

شــناســی جامع و علمی اســت. انجام اصــلاحات، تنها مقدّمه و گام نخســتین در آســیب
آید. به بیان دیگر، توســـعه و تحوّل، دربرگیرنده شـــمار میی نظام حقوقی بهتوســـعه

ـــاختارها و فرآیندهای حقوقی با رویکردی بهبوددهنده،  تحولّات کیفی و بنیادین در س
معنای اقدامات شایسته در فرآیند رسیدن به توسعه پایدار و تدریجی است و اصلاحات به

 و تحوّل نظام حقوقی است.
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 حقوقی و تحولِّ نظام توسعه اصلاح، یهاخصشا ــ دوم

 اجتماعیعدالت های برقراری بایستهمین أت. 1

o  های های بنیادین و آزادیبرخورداری برابر و کارآی شــهروندان از حقّتضــمین
 مدنی و سیاسی؛

o ّشهروندان از حق ضمین برخورداری برابر و کارآی  صادی و ت های اجتماعی، اقت
 فرهنگی؛ 

o ّــهروندان از حق ــمین برخورداری برابر و کارآی ش های بنیادینِ نوپیدا، مانند تض
سالمحقِّ بر محیط ست پاک،  ستی،  زی صلی و دو سعه، حقِّ بر  و زیبا، حقِّ بر تو

طات و اطلّاعات، حقِّ بر کمک با یدار، حقِّ بر ارت پا های حقِّ بر انرژیِ ایمن و 
 بشردوستانه و غیره؛

o پذیر، تنگدستان و محرومان؛های آسیبحمایت اجتماعیِ ویژه از افراد و گروه 

o ــیتّ، های ناروا از جمله بر پایهرفع تبعیض قومیتّ، زبان، عقیده، مذهب، ی جنس
 ثروت و پایگاه اجتماعی؛

o  حمایت از حقوق انسانیِ تمامی ساکنان ایران براسا  معیارهای فراگیر و دارای
 پذیرش عام جهانی؛ و

o ّها و جوامع محلیّ.حمایت ویژه از اقلیت 

 

 های حاکمیت قانون. استقرار مؤلّفه2

o ّ ّبان حق یدار، پشـــتی پا جامع،  ّاف،  گان و ها و آزادیقوانین شـــف های هم
 ها در همه ابعاد؛ی امنیتّ آنکنندهتأمین

o هنگام و بدون تأمین امنیتّ حقوقی و قضـــایی با تکیّه بر عملکرد صـــحیی، به
 تبعیض در مراجع قضایی؛

o سی ترافعی، برابری  اجرای سی عادلانه و رفتار عادلانه بر پایه دادر صول دادر ا
سی آزاد به سلاح ستر صل برائت، برپایی ها، حقِّ د وکیل، حفظ حقوق متهم و ا
 دیدگان؛های بزهطرف و حفظ حقّهای قانونی، مستقل و بیدادگاه
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o برابری همگان در برابر قانون 

o نظارت کارآ، رسمی و همگانی بر اجرای قانون؛ و اِعمال 

o نهادهای دولتی و خصوصی گوییپاسخ . 

 

نظام  خردگرایی و رویکرد هماهنگ در یپروزآمدشفففاتی پ یویاییپ  -3

 حقوقی 

رویکرد مشففاری ی و تراشیشففی در نظام ییشففزیری از جیم پ جرم و  -4

 های اج ماعیآسیب
و تصفف  اخ اتا   نهادهای رسففمی ح ّ سففازییکپارچزی و یوچک  -5

 ییفری عدال  سازِیارویژه هش
 ترهنزی و اج ماعیمذهبیپ های نظام حقوقی شا ارزش سازیهماهنگ  -6

 ی تقه یویا و اص ِ اج هادِ مس مرشر یایه
های جرمیمی سازگار شا مق ضیا  اج ماعی گیری از الزوها و شرنامهشهره  -7

 در ح  و تص  اخ اتا  و رسیدگی شه دعاوی
 

 یقلمرو اصلاح و توسعه نظام حقوق ــ سوم

 . و حوزه نهادی حوزه هنجاریاست:  به دو حوزه ناظرنظام حقوقی  یوسعهاصلاح و ت
ـــامل قوانین و مقررّات، عرف اجتماعی و ارزشحوزه های جاری در ی هنجاری ش

زیسـت جمعی شـهروندان اسـت. همکاری دو سـویه میان دولت و شـهروندان سـاختار 
 رد:ی ساختار هنجاری سه رویکرد اصلی دانهد. توسعههنجاری را بنا می

   های بنیادین شــهروندان را در ر   ســاختار هنجاری ها و آزادیحکومت، حقّ الف(
 شناسد.نظام حقوقی کشور به رسمیتّ می

ندان در ب( ماعی شـــهرو ندگی اجت های ز یاز تاب ن باز  قوانین و مقرّرات کشـــور، 
 های اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی و غیره خواهد بود. عرصه
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شرو، پویا و تأثیرگذار در  حاکمیتّ و نهادهای پ( شی پی ساز نظام حقوقی، نق هنجار
ساختار هنجاری جامعه ایفا خواهند کرد، بدون آن که به گسست اجتماعی میان بازتولید 

 حکومت و جامعه بیانجامد. 
شور و نهادهای حوزه ضایی ک سازمان حقوقی و ق ی نهادیِ نظام حقوقی عبارت از 

اری، کیفری، انتظامی، صـنفی و غیره اسـت که شـامل مرتبط با نظام عدالت حقوقی، اد
قانون هادهای  ظام حقوقی کشـــور، ن ظارتی، گذار و مقرراتمدیریتّ ن هادهای ن گذار، ن

ضایی مانند دادگاه سیدگی نهادهای ق ستری، مراجع ر صی دادگ صا های عمومی و اخت
، داوری و وکالت، مدیریتّ یا مشــارکت در نهادهای قضــایی قضــایی و اداری، نهادشــبه
ها و نیروی پلیس المللی، کارشناسان رسمی دادگستری، زندانگری داخلی و بینمیانجی
 ی ساختار نهادی نیز دارای سه رویکرد اصلی است:شود. توسعهمی

شهروندان، تعهّد به احترام، ها و آزادیساختار نهادی در برابر حقّ الف( های بنیادین 
 ارد. رعایت، حمایت و تضمین مؤثّر د

های های آن، تبلور حاکمیت قانون و مؤلّفهســـاختار نهادی در همه ابعاد و جلوه ب(
 آن و پیروی از قانون است.

ساختار نهادی نظام حقوقی با توجّه به تجربیّات موفقّ و ناموفقّ گذشته در مسیر  پ(
ریزی یک تقســـیم کار روزآمد، کارآ و بدون ابهام برای رســـیدگی به امور حقوقی طرح

گرایی سازمانی المللی قرار دارد که در آن استقلال حقوقی و هماهنگی و همداخلی و بین
 ناخته شده است.نهادهای مرتبط به رسمیتّ ش

 موضوعات بنیادین و راهبردی نظام حقوقی ــ چهارم

صلاح و توسعه، نظام حقوقی در دو قلمرو هنجاری و نهادی، برای تحققّ شاخص های ا
 دهد:ی راهبردی را هدف قرار میچهار حوزه

 یحقوق یگذاراستیس یحوزه .1

 یگذارقانونرویکرد  الف(
 گذاری راتمقرّب( رویکرد 
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 المللپ( تعامل با نظام حقوق بین
 

 یحقوق تیریمد یحوزه .2

 حقوقی و پیراحقوقی ساختار الف(
 گران )منابع انسانی( حقوقی و پیراحقوقی ب( کنش

 های حقوقی و قضاییپ( امکانات و زیرساخت
 ت( سلامت اداری نظام حقوقی

 حقوقی ث( آموزش و پژوهش
 

 های اجتماعیتخلّف، جرم و آسیبی از ریشگیپ یحوزه .3

 یریشگیپ ینهادها الف(
 یریشگیپ ریتداب ب(

 

 یحقوق یدگیرس یحوزه .4

 ی عادلانهدادرس الف(
 هایمآراء و تصم یاجرا ب(
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 دومفصل 

شناسي، توصیف و تحلیل آسیب

 نظام حقوقي
 
 



 

 

 
 
 
 
 

ــیب ــعه حقوقی در هر یک از بخشدر این فصــل، آس های مختلف نظام ها و موانع توس
 حقوقی ایران بیان شده است.

 گذاری حقوقیی سیاستشناسی حوزهآسیب ــیکم 

 گذاریالف( رویکرد قانون

به .1 نده و موازی، و در برخی موارد تورّم قوانین  یب قوانین پراک یل تصـــو  دل
 زده، واکنشی و نمادین؛گذاری آزمایشی و گاه شتابروی در قانونزیاده

 ها باآنو همگام نبودن قانونی احکام  بســـیاری از روزآمد نبودن و ایســـتاییِ .2
ماعیتحوّ له در حوزه لات اجت ته از جم یاف ی حقوق کیفری، حقوق و علمی نو

تّ فکری )معنوی(، حقوق انرژی، حقوق  مالکی جارت، حقوق  مدنی، حقوق ت
زیست، حقوق مصرف، حقوق رقابت، حقوق تولید، حقوق سلامت، حقوق محیط

عدن، حقوق  بات، حقوق بور ، حقوق م خا ماعی، حقوق انت تأمین اجت کار و 
 غیره؛ صنعت، حقوق علم و 

گذاری از جمله در حقوق قراردادها و های قانوننارســایی در شــماری از حوزه .3
ّه یت از دادهتنظیم روابط قراردادی، حقوق ادل ما بات دعوا، حقوق ح ها، ی اث

 های جانوری(، حقوق اجرای آرای کیفری و غیره؛حمایت از حیوانات )گونه

های عد حاصـــل از عرفقواقوانین متروک و نظام حقوقی از  نشـــدن پالایش .4
 شده؛ زایل

صله .5 سو  پارهفا ساییعرف جامعه به ای از قوانین ازی مح شنا  عنوان مبنای 
 حقوق؛
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توجّه کافی به  المللی و عدمی برخی قوانین و مقرّرات با معیارهای بینفاصــله .6
 شده؛ المللی و معیارهای جهانی پذیرفته اسناد بین

ور با رویکردهای ناهماهنگ، اعتبار دادن به گذاری در کشـــتعدّد مراجع قانون .7
طراز با مجلس شـورای اسـلامی،  جایگاه مصـوّبات شـوراهای عالی کشـور هم

صلحت نظام و تأثیر آن موارد قانون شخیص م سوی مجمع ت ستقل از  گذاری م
 هماهنگی در اتّخاذ سیاست حقوقیِ واحد؛بر تعارض در نظام تقنینی و عدم

ــیِه کافی به نظتوجّعدم .8 ــناس ــگاه رات کارش ــیها و دانش و  دیگر مراکز پژوهش
ها و نگارش طرحدر دانان، کارشناسان و متخصّصان امر مشارکت ندادن حقوق

  و مقررّات؛ تصویب قوانینلوایی و 
ــله .9 ــدهگرفتن طرحفاص ــی تدوین ش ــناس اند از ها و لوایحی که با نظرات کارش

گذاری از جمله در یند قانونها در فرآخاســتگاه  اصــلی و رویکرد نخســتین آن
گذاری مجلس، بروز اختلاف میان مجلس شورای اسلامی و شورای روند قانون

 نگهبان یا ارجاع موضوع به مجمع تشخیص مصلحت نظام؛

های مردمی و ســازمان شــهروندان، مشــارکتنهادین برای  فقدان ســازکِار .10
نفع در تدوین های مخاطب و ذیهای گروهی، گروهاحزاب، رســـانه غیردولتی،
  توجّه کافی به نظرها و انتظارهای آنان؛و مقرّرات و عدم قوانین

، از نهادها ایپارهمسـتننی شـدن  ویژه، بهگذاریاسـتنناگرایی در قانونافزایش  .11
 ؛شدن و ضعف قانونخننیبا پیامد  و مقامات در هنگام تصویب قانون مراجع

 ؛م حقوقیو اصول مسلّ قانون اساسیبا مغایر  راتِتصویب قوانین و مقرّ .12
ناروا و  .13 لت عدمتبعیض  عدا های حوزهدر  گذاریقانوندر  و برابری برقراری 

، حقوق خانواده، احوال شخصیه یهاز جمله در زمین و عمومی، حقوق خصوصی
و  حقوق بیماران، حقوق تأمین اجتماعی، حقوق اداری )اســـتخدام(، حقوق کار
 غیره؛

از جمله آزادی بیان،  ،هامفهوم برخی آزادیشـــفّافیتّ در دمابهام، اجمال و ع .14
ظاهرات و آزادی آزادی اطّ عات، آزادی ت ما هب، آزادی اجت مذ عات، آزادی  لا
  ؛یل در قانون اساسی و قوانین عادّتشکّ
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به مدار نســبتتضــعیف جایگاه حقوق شــهروندی با تبلیی رویکرد صــرفاف تکلیف .15
 دن آن؛مدار بوشهروندان و غفلت از حق

ها و ویژه در زمینه حقّآگاهی عموم شـــهروندان از حقوق شـــهروندی بهعدم .16
 های ملتّ؛آزادی

ـــازِبینیپیش .17 در جهت حمایت از  کارآمد و اثربخشوکارهای قانونی نشـــدن س
  ویژه زنان و کودکان؛، بهپذیر و قربانیان خشونتاقشار آسیب

شدنرعایت .18 شکلی و ماهوی قانون ن صول  ضع گذاری و ا تغییر  مانند راتمقرّو
 عبارات مصوب

در مراحل بعدی لوایی تقدیمی دولت  منحرف کردن هدفی رویکرد و تغییر کلّ .19
 گذاری؛فرایند قانون

شتوانه .20 صویب قوانین بدون پ صل و عدم ی، مالی و اجراییفنّ یت رعایت دقیق ا
  قانون اساسی؛ 75

شماری .21 شی و تمدید  قوانین پر سی شدن آنو دائمی چند بارهآزمای ها بدون برر
 دقیق و رعایت تشریفات قانونی؛

 گذاری حقوقی بدون رعایت ترتیبات تصویب قانون یا لغو احکام قانونی؛قاعده .22

ص نبودن مفهوم عمل تفکیک مرزهای تقنین و اجرا و مشـــخّنادیده گرفتن  .23
 ؛اجرایی و تقنینی

حقوقی: عدم صراحت قوانین، خلاء قوانین، تعدّد قوانین، تغییرات فقدان قطعیتّ  .24
 مکرّر و با فاصله زمانی اندک در قوانین؛

 در ایرشــتهمیانفقدان نگاه و گرا نگر و لفظگرایانه، قشــریصــورت رویکرد .25
 ؛گذاریقانون

 ی شتابزده؛هااسا  طرح بر انهغیرکارشناس تصویب قوانین .26

 انگاریط و معیارهای جرمتوجّه به اصول، ضوابعدم .27

نده .28 بازدار ظارتیِ قوی و  قدان رویکرد ن جازاتف ها در جرایم فنیّ و نبودن م
صی، از جمله جرایم محیط صّ سی، بانکی، بیمهتخ صادی، بور ستی، اقت ای، زی

 یافته؛  تروریستی و سازمان
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ماهنگیوجود  .29 نابع طبیعی ناه با م یان قوانین مرتبط   محیطِ  ،و ســـرگردانی م
 ، حقوق حیوانات، انرژی و تغییر اقلیمی؛زیست

ضای مجازی(، حمایت از وجود خلاءهای قانونی در حوزه .30 سایبری )ف ی حقوق 
ــایبری، حقوق تجارت الکترونیک، ادلّهها، بزهداده ی دیجیتال، اینترنت کاری س

 دیدگان جرایم سایبری و غیره؛هاشیاء، حمایت از بز

سب و  .31 های عدالت ترمیمی ی کاربرد برنامهکارآمد در زمینهنبود یا کمبود قوانین منا
 و عدالت در رسیدگی به دعاوی مدنی، اداری، کیفری، انتظامی، صنفی و غیره؛

قانون .32 نهضـــعف  یت از بزهگذاری در زمی ما ها و ی ح هاد جاد ن گان و ای ید د
 سازوکارهای حمایتیِ مناسب و اثربخش؛

قانون .33 نهضـــعف  یت از حقوگذاری در زمی ما هان و نبودق توانی ح  خوا
گری فعّال این قشــر ها و بســترهای مناســب جهت حضــور و کنشزیرســاخت
 های گوناگون اجتماعی؛پذیر در عرصهآسیب

 نبود نظام جامع تدوین و تنقیی قوانین؛ .34

ــویب قوانین ویژه .35 ــول حلِّ ی قانونعدم تص ــیر قانون، اص ــول تفس نگاری، اص
 تعارض قوانین و غیره.

 مقررات ب( رویکرد وضع

مصوّبات، گذاری در نونقاگذار از اصل و حدود صلاحیتّ و خروج مراجع مقررات .1
  ؛یها و سندهای ملّبخشنامهها، نامهآیین

 ی مطلوب و بهینه از ظرفیتّ صلاحیت اساسی دولت در وضع مقررات؛استفادهعدم .2
روعِ های مشــها و آزادیی حقّکنندهتصــویب مقررات مغایر با قانون و محدود .3

ی عمومی کشــور و دیوان شــهروندان و تحمیل هزینه بر شــهروندان و بودجه
 عدالت اداری؛

 های اداری؛تغییرات مکرّر در بخشنامه .4

ــتگاهاقدامِ بهعدم  .5 ــوی دس ــویبهنگام از س ــؤول برای تدوین و تص  های مس
 های اجرایی پس از تصویب قوانین؛نامهآیین
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 رومند در اجرای مقررّات؛فقدان سازوِکار و رویکرد نظارتی نی .6

 عدم رعایت اصول شکلی و ماهوی در تدوین مقررّات؛  .7

سوی قوّهچارچوب .8 سی در وضع مقررات از  سا ضائیّه و های فراتر از قانون ا ی ق
 نبود سازوِکار قانونی لازم برای ابطال مصوّبات غیرقانونی آن؛ و

ــول رتبه .9 ــلهنبود نظام و اص ــلس ــب در مراتب هنجاری دقیق وبندی و س  مناس
 نامه(.نامه، مصوّبه و شیوهنامه، بخشنامه، تصویبی وضع مقررات )آیینحوزه

 المللپ( تعامل با نظام حقوق بین

منظور ی بهرات ملّقوانین و مقرّ هنگاممناسب و به اجرایتصویب، تفسیر و عدم .1
 المللی؛ناشی از معاهدات بیندات رعایت تعهّ

شارکت م عدم .2 شکلثّؤم سعه و اجرای ر در  المللی و حقوقی بین نظامگیری، تو
ــکل ریزیبرنامه ــگیری از ش المللی مغایر با منافع گیری هنجارهای بیندر پیش

 ملیّ ایران؛

ت عضویّ با وجودالمللی  های بینمناسب با سازمان یر و دوسویهثّؤتعامل معدم .3
 ؛تعضویّ به حقِّهای مربوطها و پرداخت هزینهدر این سازمان

ـــتوجود  .4  یاعمال یا اســـتناد در حوزهع فقهی قابلمختلف و متنوّی هابرداش
 ؛المللیات بینپذیرش و اجرای تعهدّ

های المللی نزد ســازمانی مناصــب بینها برای تصــدّاســتفاده از فرصــتعدم .5
سان ایرانی در این ته کافی به ظرفیّتوجّالمللی و عدمبین شنا ضور کار های ح

 ؛ی این مناصبز بودن سهم ایران در تصدّها و ناچیسازمان
مند برای مســـتندســـازی امور م، منســـجم، متمرکز و قانوننبود ترتیبات منظّ .6

 ؛المللیحقوقی، قراردادی و اجرایی بین
هدات بینراهبرد و رویکرد مشـــخّ نبود .7 عا به م  المللی و حقِّ ص در پیوســـتن 

دات هنجاری کشـــور و و رویکرد کاســـتن از تعهّ هاپیمانر برخی دها شـــرط
  ؛ملاحظات مربوط به هزینه و فایده و مصالی ملیّ
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عرف، فصل  مانندالملل آور در حقوق بیندات الزامه جامع به منابع تعهّتوجّ عدم .8
شور ملل متّ 103 یههفتم و مادّ صوّمن سازمانحد و م المللی و های بینبات 
  عرفی؛ المللیگیری قواعد بینایران در شکل فعال نبودن

شکل .9 در جهانی   یشدها پذیرفتههای جدید امّعرف گیریعدم وقوف به روند 
المللی و رویکرد تقابلی و جا ماندن از تحولات نرم افزاری ی تجارت بینحوزه

 ویژه در حوزه تجارت و کسب وکار؛ولی بنیادین جهان به

 ؛المللیامور حقوقی بین در تاثیر گذاری گسترده اما غیر تعاملی .10
شأ  .11 ستمر به عنوان من عدم التفات به ملاحظات زمانی و مکانی و عدم اجتهاد م

ـــه کیفریپذیری قواعد ناانعطاف با قواعد حقوقی یبا ریش  فقهی در برخورد 
 ؛المللیبین

شری و  .12 شن در قبال معاهدات حقوق ب ست رو سیا ستفادهفقدان  ناهماهنگ  یا
 ؛معاهدات این شمول  یبرای تضییق دامنه رطش گسترده از حقِّولی 

ـــایســـته در واحدهای حقوقی و امور بین دانشعدم .13 لملل اکافی و اهتمام ش
ستگاه شرکتحاکمیّدولتی و های د سبت بهها تی و  الملل موازین حقوق بین ن

 ؛الملللات حقوق بینتحوّ الملل و به ویژهعمومی، خصوصی، تجارت بین
ستفادهعدم .14 صل اختلافات  حلّ های حقوقی و غیرحقوقیِبهینه از روش یا و ف

 ؛المللیبین
 ینهاد ایران در عرصههای مردمکاستی در حمایت، حضور و مشارکت سازمان .15

ویژه در هها بدولت یدهی ارادهالمللی و نادیده گرفتن نقش آنان در شــکلبین
 ؛المللیرفتارهای بین یزمینه

دانان ایرانی در نهادهای ت علمی حقوقی همه حقوقاســـتفاده اندک از ظرفی .16
 المللی؛ قضایی و داوری بینقضایی، شبه

سلّط کافی حقوقعدم .17 سازماندانان داخلی به زبانت سمیِ  ها و نهادهای های ر
 المللی؛بین

ـــارکت محدود در  .18 ـــارکت مؤثر در نهادهای پلیســـی و کیفری و مش نبود مش
 ؛المللیگذاریِ حقوقیِ بینسیاست
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ــویب قوانین همکاریعدم .19 ــترداد مجرمان، انتقال تص ــاییِ متقابل )اس های قض
محکومان، تبادل مجرمان، معاضــدت قضــایی، جلب فراملیّ، توقیف، انجماد و 

 ها و غیره( با بخش قابل توجهی از کشورهای جهان؛استرداد اموال و دارایی

سایی کم .20 صمیمات دادگاهشنا المللی خارجی و بینهای ها و دیوانشمار آراء و ت
 های حقوقی و قضایی فراملیّ؛ وی همکاریو ایجاد اخلال در روند توسعه

سایی جدیّ در منطقه .21 سازکِارهایضعف و نار  گرایی حقوقی و عدم ایجادِ نهادها و 
 منظور مدیریتّ و حل و فصل مسائل حقوقی. ای مناسب بهحقوقی منطقه

3 

 مدیریتّ حقوقی یشناسی حوزهآسیب ــ ومد

 الف( ساختار حقوقی و پیراحقوقی

جدید  .1 اشککککالات وارده بر ترکیب و آیین انتخاب، و امکان ت

ستند  ستدل و م شورای نگهبان و م ضای  انتخابِ نامحدودِ اع

 ای از نظرات این شورا؛نبودن پاره
کارایی نهاد تقنین )مجلس شورای اسلامی( به دلیل عوامل درونی مانند اهش ک .2

نحوه تعیین و انتخاب نمایندگان، روشــن نبودن حدود دقیق صــلاحیت نهاد و 
صولی و عوامل بیرونی بهگذاری بیورود در اجرا و قضا و قانون ویژه رویه و غیرا
 وجود نهاد های موازی

سازکِار قابلپیشعدم .3 شی از عملکرداتکا بینی  ضائیه برای اطمینان بخ در  قوه ق
صلاحیت سی به ویژه چارچوب  سا سی عادلانه و  درهای مقرر در قانون ا دادر

 ؛ت و مجلس شورای اسلامیبرابر ملّ های اساسی فردیها و آزادیرعایت حق
 اثر شدن ساختار شورایی در هدایت امور قضایی کم .4

اتخاذ تفســیر موســع از مفهوم از راه در امور اجرایی  حضــور جدی قوه قضــاییه .5
سنادثبت  مانند سازمان اجرایی بیشتر هایت سازمانو مدیریّ لایحه قضایی و  ا

شکی قانونی، سازمان ، و اقدامات تأمینی و تربیّتی هازندانسازمان ، املاک پز
 ؛رسمی یروزنامه
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سجام، هماهنگی و همعدمِ  .6 ست جنایی در چهار بخش ان سیا تقنینی، سویی در 
ی راه در سیاست جنایی قضایی، اجرایی و غیردولتی )مشارکتی(، و فقدان نقشه

 کشور؛

تمرکزگرایی و تضــعیف های مدیریت کلان اجرایی و روی آوردن به نارســایی .7
 ؛یشوراهای محلّ

 های سنگین آن؛توجّه به اقتصادِ عدالتِ کیفری )اقتصادِ کیفری( و هزینهعدمِ .8

های های اجرایی در انجام مأموریتّی میان دســـتگاهعدم هماهنگی و همکار .9
 مشترک؛

قانونی قوّه .10 ظایف  های موازی در و هاد مه حوزهوجود ن ّه در ه های ی مجری
ی امداد امام سـیاسـی و اقتصـادی و امنیتی و حتی خدمات رفاهی، مانند کمیته

 ؛ وتیبهزیس سازمانخمینی )ره(، بنیاد پانزده خرداد و بنیاد مستضعفان در کنار 

 ای.های ساختاری، نظارتی و ترافعی نهادهای صنفی و حرفهچالش .11

 گران )منابع انسانی( حقوقی و پیراحقوقی ب( کنش

ستقلال نمایندگان .1 سلامی کاهش ا شورای ا سیم معیار تمییز و عدم مجلس  تر
 پارلمانی ترعایت مصــونیّای و به تبع، عدم بین جرایم عمومی و وظایف حرفه

 ؛آنان
های های مذهبی در دســـتگاهی اســـتخدام اقلیتّبعیض عملی دربارهوجود ت .2

ــل برابری همه ــان و پیشاجرایی با وجود اص بینی ی افراد ملت از حقوق یکس
 های برابر و مناسب در قوانین؛ظرفیتّ

شاغل، موقعیّ کارگیریِهمند نبودن بضابطه .3 شخاص در م صتتا های ها و فر
سب حقوقی و نبود زمینه سرمایهمندی حدِّمنظور بهرهبههای منا های اکنری از 

 ؛انسانی کشور
حدودیّ .4 ند هاتوجود م ند مان بارهگرفتن مجوّفرای یل و فعّ یز در ت الیّ تشـــک

 دقیق حقوق و امتیازات خاصِّ  بینیِپیشنهاد و احزاب و عدمهای مردمســازمان
 ؛این نهادهای مدنی
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 ؛ن دادگستریاضابط اجراییِبودن تشکیلات و اقدامات صیغیرتخصّ .5
 بینیِ نهادِ پلیس قضایی در نظام عدالت کیفری ایران؛پیشعدم .6
 ء؛وکلا میانبندی بودن وکالت در دعاوی و فقدان درجه و رتبهصیغیرتخصّ .7

 ایجادِ نظام وکالت دوگانه و تضعیف استقلال کانون وکلای دادگستری؛ .8
 )وکلاء، قضات و سردفتران( و کارآموزیهای لازم در دوران مهارت کسبِنبود  .9

 ای؛ت حرفهالیّصی و کاربردی ضمن فعّهای تخصّفقر آموزش
ــتی .10 ــایی و کارگیری موازین اخلاق حرفهها در بهکاس ط کارکنان قض ــّ ای توس

 های اجرایی و ضابطان دادگستری؛ ودستگاه

ضـــعف رویکرد حقوق عمومی و تأمین حقوق شـــهروندان و منافع عمومی در  .11
 یوان عدالت اداری.  د

 های حقوقیپ( امکانات و زیرساخت

 کشور؛ دادرسی اداری در پایتخت جع قضاییِاتمرکز مر .1

 های اصلاح و تربیتّ در سراسر کشور؛تشکیل کانونعدمِ .2

 های کنونی و نقضِ حقوقِ زندانیان؛فضای کافی در زندان عدم .3

مه .4 قدان بی گانی یف لت هم کا یل ،و یتِ وک مه خانواده عدمِ تنب قدان بی  . ف
 های خدمات حقوقی؛هزینه

 عدم بیمه مسئولیت مدنی وکلا؛ .5

عدم برخورداری بخش قابل توجّهی از مردم از تأمین اجتماعیِ مؤثّر و نقض یا  .6
عدم تأمین مؤثر حقِّ شــهروندان بر ســلامت و خدمات درمانی، و نقض اصــل 

 بیست و نهم قانون اساسی؛

گویی در قراردادهای پیمانکاری دولتی و و پاســـخ نظارتشـــفّافیتّ، عدمعدم  .7
 طور مکرّر توسّط پیمانکاران؛عمومی، و نقض مقرّرات استخدامی به

ت و افیّبا وجود شـــفّ مربوط، ت قانون در نظام اجرایی و نظارتیضـــعف حاکمیّ .8
  ؛راتروشنی قوانین و مقرّ



25 

 

 

ب
سی

: آ
وم

 د
ل

ص
ف

 و 
ف

صی
تو

ي، 
اس

شن
قي

قو
 ح

ام
نظ

ل 
حلی

ت
 

برداری از بودن نظام حفاظت و بهرهپارچهدچنای و ، بودجهمشـــکلات نهادی .9
 ؛زیستمحیطِ

 رسانی فراگیر و مؤثر قوانین و مقررات؛ وفقدان نظام جامع اطلاع .10

های وکلا و تهدید یا دست کم عدم اتخاذ تمهیدات لازم برای  استقلال کانون .11
 وکلای دادگستری

 ت( سلامت اداری نظام حقوقی

افراد دارای  آمیز برای بسیاری از بازنشستگان وامکان فعّالیتّ گسترده و تبعیض .1
ها برای ورود به شغل وکالت بدون ی فعّالیتّ حقوقی در ادارات و سازمانسابقه

 ی متقاضیان؛های لازم و شرکت در رقابت با بقیّهداشتن صلاحیتّ

شرایط قانونی نابرابر و گاه رویّهپیش .2 ضابطه در بینی  های جاری نابرابر و بدون 
 ر خدمات؛ویژه مجوزّهای دفاتاعطای مجوزّها به

پایبندی به قانون در وجود فســـاد یا دســـت کم عدم ســـلامت اداری و عدم  .3
 نهادهای دولتی و عمومی؛ 

 روزآمد نبودن نظام ثبت اسناد و املاک و رواج استفاده از اسناد عادیّ؛ .4

 مشکلات ساختاری در نظام اداری مراجع قضایی؛ .5

 ها؛فعالیتضرورت اخذ مجوزهای گوناگون برای شروع یا ادامه  .6

 نامتناسب بودن درآمد فعالان در بخش خدمات حقوقی دولتی و خصوصی. .7

 ث( آموزش و پژوهش حقوقی

شی .1 شته ضعف و ناکارآمدی نظام آموز دلیل عدم پویایی و همگام بهحقوق  یر
 نبودن با دستاوردهای علمی نویافته و نیازهای روز؛

های ایران و مراکز علمی معتبر دانشگاهعدمِ ارتباط مؤثّر علمی و آموزشی میان  .2
 ی حقوق در جهان؛رشته

 ی ناسالم و بدون ضابطه در نگارش محتواهای علمی؛رویّه .3
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نویســی و تأثیر منفی آن بر نویســی و مقالهنامهگســترش ســرقت علمی، پایان .4
 سلامت و کیفیتّ محتوای علمی دانش حقوق؛

عنوان یکی از عوامل حلیل عمیق بهپردازی و پویایی و تهنظریّها و آموزهضعف  .5
 ی حقوق؛سازنده

سفه حقوق،ضعف آموزش در زمینه آموزه .6 تاریخ و  های مبنایی حقوقی مانند فل
 شناسی حقوق؛ جامعه

 دهی بهالمللی و شـــکلحقوقی بین پرشـــمارتولیدات ســـهم اندک ایران در  .7
 های مختلف دانش حقوق.شاخهحقوقی در  هایآموزه

 ؛حقوقی به شهروندانضعف در آموزش  .8

ــ سوم ـــ  هایی پیشگیری از جرم، تخلفّ و آسیبشناسی حوزهآسیب ـ

 اجتماعی

 الف( نهادهای پیشگیری

ی قضــاییّه بدون توجه کافی به مســؤولیتّ پیشــگیری از جرم به قوّهواگذاری  .1
ستقل در جنبه ساختار برای اقدام م صلاحیت و  ضوع و فقدان  های اجرایی مو
 های کنشی؛پیشگیریی حوزه

سیب .2 شگیری از تخلف، جرم و آ سب برای پی سازکار منا سازمان و  های نبود 
 اجتماعی و کاهش آن به شورای عالیِ پیشگیری از وقوع جرم؛

 ی پیشگیری از جرم؛ضعف سیاست جنایی مشارکتی و فرابخشی در عرصه .3

 ب( تدابیر پیشگیری

های مؤثر در سطوح یک و دو اقدامهای اجتماعی و اولویت ندادن به پیشگیری .1
 ب(های در معرض آسیپیشگیری )عموم شهروندان و گروه

ستدانش .2 سیا سلیقهبنیان نبودن  شگیری و عملکرد  ای بدون رویکرد های پی
 ها؛ها و خدمات مورد نیاز آنهای هدف و آموزشعلمی به گروه
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 مان؛توجّه جدیّ به رویکرد بازپروری و اصلاح متخلفان و مجرعدم .3

جرم و  های مسـئول در مورد پیشـگیری از تخلف،همکاری نکردن با سـازمان .4
 های اجتماعی؛آسیب

ـــاد اداری و مالی، بی .5 اعتمادی تأثیر منفی و بدیهی شـــرایط اقتصـــادی، فس
مات شـــهروندان و ضـــعف تایج اقدا های نظام عدالت حقوقی و کیفری بر ن

 پیشگیرانه؛ و

ـــارکتتوجّه به عدم .6 ـــازمان مش عدالت کیفری و  یدر حوزه نهادمردم هایس
 گان.دیدپیشگیری و حمایت از بزه

 

 ی رسیدگیشناسی حوزهآسیب ــ مچهار

 الف( دادرسی عادلانه

و ناهمســویی  قضــایی یهی رویّتأثیرگذاری جدّعدم ناکارآمدی و  ،پویاییعدم .1
معیارهای غیرحقوقی و غیرقضــایی در  یآراء، مداخله تی در انشــاءدقّکم آن،

موضـــوع و به  هادادگاه هیتوجّو کم نامناســـب هرویّقانون و ایجاد  تفســـیر
صادیق واقعی اختلاف و  سی اختلافات حلِّنهایتا عدم قطع ماده نزاع و م سا  ا
  ؛تفسیرمنطق و اصول  یتوسط محاکم بر پایه

 ی قضایی در مفهوم عام آن؛ تشتتّ در رویّه .2
 های اجتماعی ناشی از آن؛و ایجاد گسستهای قضایی پرونده رویهش بیافزای .3

صلی و سازش  یتوسعهعدالت ترمیمی، فقدان زمینه و بستر مناسب در جهت  .4
 ؛گری و داوریمیانجیمانند آمیز در دادرسی های مسالمتو روش

فاده از روشمحدودیّ .5 ـــایی در حلِّت اســـت  ر باختلاف و تمرکز  های غیرقض
 ؛دادرسی یها و اطالهکنرت پروندهو تأثیر آن بر  های قضایییرسیدگ

ابزاری و  یکیفری و اســـتفاده هایرات قانونی در رســـیدگیرعایت مقرّعدم .6
 ؛راتناهمگون از مقرّ
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شریفات  یبه دلیل اطاله ت از احقاق حقّمحرومیّ .7 رسیدگی  هودهبیدادرسی، ت
 ؛اجرای احکامهای دادرسی و هزینهبالای  یو تعرفه

ضایی خاصّ ایجاد .8 ستتننا مراجع ق صنف ویژهی یو ا ای از جامعه برای گروه یا 
  ؛بدون وضع قانون

  ها؛و قضات آن صی بودن مراجع قضاییغیرتخصّ .9
 ؛ند دادرسیفرآی در و حقوق آنان ناامکان حمایت مناسب از محجورعدم .10
شکیل پروندهفراهم نبودن مقدّ .11 صیت برای متّ یمات ت  یهتوجّکمن و اهمشخ

  ؛ناهمتی متّهای شخصیّمراجع قضایی به ویژگی
صحیی در امر  .12 سّ نبود رویکرد  صیل دلیل تو ضایی و تح ضابطان ط مراجع ق

  دادگستری؛
  ؛خاصّ هایراهموجبات نقض احکام قطعی از  یتوسعه .13
 ؛های غیرقانونیشیوهاز  به دست آمده یهادلّ کارگیریبه .14
 ؛ و فصل اختلافات اداری راهکارهای غیرقضایی برای حلّبینی پیشعدم .15

ها در هرویّ پرشــماری و تأثیر آن بردادرســی اداری آیین  فراگیرفقدان قانون  .16
  ؛قضاییمراجع شبه

 ؛قضاییدر مراجع شبه عادلانه یقانون و دادرس تیّاستقلال، حاکمضعف  .17
 یل دادگستری؛دلیل عدم استفاده از وکجا و نادرست بهطرح دعاوی نابه .18
عدم شــمول صــلاحیتّ نظارت قضــایی دیوان عدالت اداری بر تصــمیمات و  .19

 مصوبات بسیاری از نهادهای حاکمیت؛

سبت .20 صلاحیتّ دیوان عدالت اداری ن شمول  به دعاوی مربوط به قراردادهای عدم 
 ؛1های اداریها و کمیسیونعمومی و شکایات مراجع دولتی از آرای هیئت

                                                      
 یشماره یهرویّ تهای اداری طبق ر ی وحدها و کمیسیونشکایات مراجع دولتی از آرای هیأت. 1

شود، در حالی های عمومی دادگستری ارجاع میدیوان عالی کشور، به دادگاه22/3/1386مورّخ  699
ت نقض و ابطال برای خود هستند. این رویکرد های عمومی قائل به عدم صلاحیّکه در غالب موارد، دادگاه
 دنبال دارد.   را به ی قضاییرویهّدر عمل، دوگانگی در 
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ها و حمایت از ای آنت حرفهمصونیّ رعایت کافیِت، عدماستقلال قضا کاهش .21
 ؛هاآن هایتصمیم

قضایی برای پایش آن از عدمِ انتشار و دسترسی به آرای مراجع قضایی و شبه .22
 سوی مردم و مراجع نظارتی.

 هاب( اجرای آراء و تصمیم

شدید پرونده .1 وجود های حقوقی و کیفری و های اجرای احکام در دادگاهتراکم 
 هوده در این مرحله؛های بیرویّه

های اجرایی و اجرا نکردن آراء دیوان عدالت اداری توســـط برخی دســـتگاه .2
شعب بدوی و تکرار های مکرّر و بیحکومتی و اعتراض سبت به آرای  نتیجه ن
ــهروندان که همگی موجب اقدامات نقض ــبت به دیگر ش ــده در دیوان نس ش

 شود؛ ی عمومی کشور میدجهتحمیل هزینه بر شهروندان و بو

سایی،  .3 شنا شکلات بنیادین در فرایند  شده از  صادرپذیرش و اجرای احکام م
  به تبع و ؛خارجیمراجع قضایی 

 .در برخی از پرونده ها و مجازات مضاعفمجدّد  یمحاکمه منع نقض اصل .4
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 فصل سوم

 رویکردهای راهبردی
 
 
 



 

 

 
 

 ی مأموریتّیهنبیا ــ یکم

سلامی  صلی، عدالتمأموریت نظام حقوقی جمهوری ا سیدن به  مداری، ، قانونایران ر
، «گذاری حقوقیسیاست»های بنیادین از رهگذر آزادیها و برقراری نظم و تضمین حقّ

شگیری از تخلف و جرم»، «مدیریتّ حقوقی» سی عادلانه»و « پی صلاح، « دادر ست. ا ا
ــعه و تحوّل ــتیابی به  ی نظامآفرینی در هر یک از محورهای چهارگانهتوس حقوقی، دس

 بخشد.شده را تسهیل نموده و سرعت می های بنیادین یادهدف
 

 

 اندازچشم ــ دوم

بخش الهی و مبنا قرار نظام حقوقی جمهوری اســـلامی ایران با اتکال به ذات هســـتی
مدار، مدار، کرامتای است انسانهای اخلاقی و اسلامی، سامانهدادن خدامحوری و آموزه

شارکتصلی شفاف، م شگیرنده، پویا، عدالتمحور،  صاف و مبتنی بر پذیر، پی بنیان و با ان
 ی پایدار.سعهاصول تو

شم سلامی ایران دارای ویژگیدر افق این چ های زیر انداز، نظام حقوقی جمهوری ا
 خواهد بود:

سان - ستمدار و کرامتان سیا سیدگی و گذاری حقوقی و قانونمدار در  گذاری، ر
 ها؛اختلاف یحلّ و فصل عادلانه

ستمحور و ترمیمصلی - سیا سیدگی به  گذاری وگذاری حقوقی، قانونمدار در  ر
 انتظامی، صنفی و غیره؛ اداری،دعاوی مدنی، کیفری، 

شهروندان در تمام زمینه - ضمین حقوق  سترعایت و ت سیا گذاری حقوقی، های 
 قضایی و اجرایی؛

 حقوقی؛ گذاریی امور جامعه و سیاستپذیر در ادارهشفاف و مشارکت -
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های حقوقی، مدیریتّ حقوقی و تأمین گذاریسیاستبنیان و با انصاف در عدالت -
 طرفانه و عادلانه؛و تضمین دادرسی بی

ها، نیازها و گذاری حقوقی و انطباق قوانین و مقرّرات با ارزشپویا در ســیاســت -
 مقتضیّات اجتماعی؛ 

ی الگوها و های اجتماعی بر پایهها و آســـیبها، جرمپیشـــگیرنده از تخلّف -
 بنیان؛ ومدار و دانشمحور، عدالتیری کرامتهای پیشگبرنامه

های اقتصـــادی، اجتماعی، ی پایدار در تمامی زمینهالتزام به اصـــول توســـعه -
 زیستی، فرهنگی، سیاسی و مانند آن.محیط
 

 های بنیادینارزش ــسوم 

 مداری نظام حقوقی؛اخلاق و کرامت -

 صلی، دوستی و محوریت عدالت ترمیمی؛  -

 های بنیادین شهروندان؛ ها و آزادیبرابری؛ دادگری و انصاف و تضمین حقّ -

 ی پایدار؛ حقوق همبستگی و جمعی و توسعه -

 شفّافیتّ، پاسخگویی، پویایی، روزآمدی و کارآمدی؛ -

 رسیدگی عادلانه به دعاوی و اختلافات حقوقی؛ -

 های اجتماعی؛ وها و آسیبها، جرمپیشگیری عادلانه از تخلّف -

المللی با رعایت منافع همگرایی حقوقی و پایبندی به هنجارها و تعهّدات بین -
 ملی.

 

 های کلانهدف ــ چهارم

 حقوقی؛ گرایی در نظامتقویتّ حقوق -

 ی فرهنگ صلی، مدارا و عدالت ترمیمی در جامعه و نظام حقوقی؛توسعه -

 مدار؛ ی انسانی و پایدار مبتنی بر نظام حقوقی کرامتتوسعه -
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 ی اجتماعی و اعتماد عمومی نسبت به نظام حقوقی؛افزایش سرمایه -

 افزایش میزان کارآمدی و کارآیی مدیریت حقوقی؛ -

 سازی عادلانه و قانون مدار؛بهبود وضعیت فرآیند رسیدگی و تصمیم -

 ای اجتماعی؛ وهها و آسیبها، جرمکاهش نرخ ارتکاب تخلّف -

المللی و تقویّت کنشــگری حقوقی جمهوری پایبندی به هنجارها و تعهّدات بین -
 الملل.اسلامی ایران در توسعه و تدوین نظام حقوق بین

 
 

 راهبردها ــ پنجم

 ی ملیّ؛ عنوان بخشی از توسعهبهحقوقی  و تحوّل توسعه -

ــعه - ــایی مدنی، کیفری، اداری، های عدالت ترمیمی در مراجع ی برنامهتوس قض
 انتظامی و صنفی؛

 های بنیادین افراد و حقوق شهروندی؛ها و آزادیترویج و تضمین حقّ -

 داری و مدیریّت جامعه؛در تمامی امور زمامقانون  اکمیتّح -

شارکتی اتّ - ست م سیا  هایسازمان مور جامعه و تقویتّا یاداره درو همکاری خاذ 
 نهاد؛مردم

سی پایش و  - سیا صادی، فرهنگی و  ضائات اجتماعی، اقت شرایط و اقت توجّه به 
 کشور؛

 لی؛الملحقوقی بینهای گرایی با هنجارها، تعهدّات و ارزشهم و ایجاد همکاری -

ـــایی مدنی، کیفری، اداری، انتظامی و  - بهبود دادرســـی عادلانه در مراجع قض
 مدار؛آمد و کرامتی حاکمیت قانون و متناسب با هنجارهای روزصنفی بر پایه

ها، های پیشــگیری اجتماعی و وضــعی از جرمها و برنامهی ســیاســتتوســعه -
 های اجتماعی؛ ها و آسیبها، جرمتخلّف

 گذاری؛ های سیاستی پایدار در تمامی حوزهسازی اصول و موازین توسعهنهادینه -
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نان در  - ماعی و افزایش نقش ز گاه اجت جای ـــأن و  قای ش یت حقوقی، ارت ما ح
 مدیریتّ امور اجتماعی؛ 

ـــل - نده، محیطِحفاظت از حقوق نس نابع طبیعی و میراث های آی ـــت و م زیس
 فرهنگی؛ و

 های هوشمند.ی نظام حقوقیِ هوشمند و الگوهای دادرسیتوسعه -

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 

 فصل چهارم

 راهکارها



 

 

 
 
 
 
 

 راهکارهای فراگیر ــیکم 

 حقوقی و تحولّ توسعهملّی  مرکز . ایجاد1

ست برای سخگذاری و سیا ساپا شی از تحوّئگویی به م سی، لات ل و نیازهای نا سیا
صادی سعهبرنامه ارزیابیپایش و  تدوین، و نیز ، فرهنگی و غیرهاجتماعی ،اقت ی های تو
 .حقوقی کشور نظام یسند توسعه کشور و شناخت عناصر مهمِّ حقوقی

 :فرهنگستان حقوق . ایجاد2

 حقوقی. برای توسعه فرهنگ و دانش

 :حقوق موزه ملی . ایجاد3

 شناسایی، نگهداشت و گردآوری و ترویج میراث حقوقی کشور.برای 
 

 راهکارهای تخصصّی ــدوم 

 گذاری حقوقیالف( سیاست

 گذاری. قانون1

 سازی قوانین پراکنده و موازی؛ یکهارچه .1

 زده؛گذاری بر مبنای ضرورت و پرهیز از تصویب قوانین مقطعی و شتابقانون .2



37 

 

 

ها
ار

هک
 را

م:
ار

چه
ل 

ص
ف

 

ــرفتروزآمدی قانون .3 ــایی و خاها همگام با پیش های علمی گذاری و رفع نارس
 نوین، با اولویتّ قوانین در حال تصویب؛

قوانین متروک و زاید پالایش نظام حقوقی از دایی از قوانین و شناسایی و زتورم .4
 ها؛با رویکرد نسخ صریی آن یافتههای زوالاز عرف برخاستهقواعد و 

 های اجتماعی؛ها و ارزشهماهنگی قوانین با عرف .5

هدات بین .6 عا با مقرّرات م ماهنگی  حاظ ه با ل هانی  های ج یار المللی و مع
 های بومی؛بایسته

مراتب مصوّبات تعیین تکلیف مراجع وضع قانون در پرتو قانون اساسی و سلسله .7
 ها؛آن

سلامیانحصار قانون .8 شورای ا گذاری و ممنوعیت قانون گذاری فقط به مجلس 
 از سوی سایر مراجع مانند شوراهای عالی؛ 

ها و لوایی و تصــویب قوانین بر پایه نظرات کارشــناســی مراکز نگارش طرح .9
 دانان، کارشناسان و متخصّصان امر؛ها، حقوقدانشگاه پژوهشی و

بندی شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام به خاستگاه توجّه و پای .10
 ها و اجتناب از تغییر مصوبات؛اصلی و رویکرد نخستین لوایی و طرح

سازکارهای اجماعی قانونبهره .11 شارکت دادن گروهگیری از  های گذاری مانند م
 ها و لوایی؛نویس طرحنفع در تدوین پیشمخاطب ذی

 ؛قوانینوضع در گرایی نهادها اءاستننخودداری از  .12
ها و لوایی با اصول قانون اساسی و سازگاری با اصول مسلّم عدم مغایرت طرح .13

 حقوقی؛

 تضمین اصل برابری و منع تبعیض ناروا؛ .14

ضباط اجراهایضمانت بینیپیش .15  یفریو ک ترمیمیی، انتظام مدنی، ،یادار ،یان
 ی.نقض حقوق شهروند یبرامناسب و اثربخش 

 ینهاد و برگزارهای مردملتشـــکّ ینامهت احزاب و آیینالیّقانون فعّ اصـــلاح .16
 ؛وزارت کشور فقط با آگاهیعات تجمّ
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های قانون اساسی و شناسایی فراگیر اصل منع ها و آزادیی قانونی حقتوسعه .17
 های عرضیانسانی و اصالت ندادن به ویژگیتبعیض ناروا  با تکیه بر جوهر 

ــاســی، آموزش .18 ــّ  حقوق اس ط فرهنگ حقوق شــهروندی و حقوق فرهنگی توس
شــهروندان به  آگاهی شــهروندان، رویکردت تقویّ برایو نهادهای مدنی دولت 
  ؛و تحکیم احسا  شهروندیِ مطلوب گراییقانون

صادیق حقوق  .19 سیتبلیی م سا شهروندی در همه ا صه یو  های تبلیغات و عر
 ؛دانشگاه های تحصیلیِآموزش حقوق شهروندی از مهد کودک تا دوره

ــب در زمینه .20 ــویب قوانینِ حمایتیِ مناس ــیبتص ــار آس پذیر و ی حمایت از اقش
دیدگان اجتماعی از جمله قربانیان خشـــونت، کودکان کار و خیابانی، آســـیب
 خواهان؛زدگان، فقیران و توانزلزلهزدگان، ها، سیلخانمانبی

 ؛ رات کشورقوانین و مقرّ ی تدوین و تنقییِاحی و اجرای نظام جامع و ملّطرّ .21

صادی و مالی، فنیّ و اجرایی در فرآیند اتّخاذ رویکردهای همه .22 جانبه از جمله اقت
 ها و لوایی؛ تدوین طرح

صل  .23 سی در مورد طرح 75رعایت دقیق محدودیتّ ا سا صلاحات هقانون ا ا و ا
 نمایندگان مجلس شورای اسلامی در لوایی؛

مند کردن وضــع قوانین آزمایشــی از جمله از حیض موضــوع و مدّت زمان نظام .24
شتاب شی بدون  شدن قوانین آزمای شی قوانین و دائمی  زدگی، با اجرای آزمای

شـــناختیِ اجرای قانون و انجام بررســـی کامل ابعاد و آثار علمی، فنیّ و جامعه
 نیاز؛ لاحات مورداص

 تبیین دقیق قلمروهای تقنین و اجرا؛ .25

سی معاونت .26 شنا سب نظر کار ضائیّه در ی مجریّه و قوههای حقوقی قوهک ی ق
 ها؛خصوص طرح

 و رعایت اصـــول ، کیفرزدایی، قضـــازداییکاهش عناوین مجرمانهاهتمام به  .27
 ای؛انگاری و کیفردهی کمینهبزه

مد و  خاذ رویکرداتّ .28 کارآ ند،  ـــازم ند جرمس مان های اثربخش در جرایم نوپدید 
 یافته؛ زیستی، اقتصادی، تروریستی و سازمانمحیطِ
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ـــاخص .29 ّه بر ش با تکی یاتی  مال ظام  کارآیی ن المللی و جبران های بینافزایش 
های آشکار و مند شدن، لغو معافیتّویژه از طریق قانونهای ساختاری بهضعف

صه صدّپنهان، ورود به عر سعههای اعمال ت سوی دولت، تو ی بانک داده ی از 
 ر ؛های آساندیجیتال و عدم تکیّه صرف بر مالیات

شن، بدون ابهام و اجمال،  .30 ساده، رو شفاف،  صورت  تدوین و نگارش قوانین به 
 منسجم و یکهارچه و کارآ؛ و

سعه پایدار در تدوین قوانین به .31 شت و مدیریت منابع ویژه نگهاتخاذ رویکرد تو دا
 میراث فرهنگی.طبیعی و 

 گذاری.  مقررات2

تدوین مقررات در چارچوب قوانین و تهیه و تدوین اصــول و ضــوابط وضــع  .1
 مقررات؛

قانون اساسی برای از بین  138و  134، 127، 85استفاده از ظرفیتّ اصول  .2
 های اجرایی و استواری جایگاه قوانین؛بردن کاستی

 سویه مقررات از قانون؛پیروی همه .3

 های اجرایی قوانین؛نامهتصویب به هنگام آیینتهیه و  .4

 ها؛بررسی آثار مقرّرات پیش از تصویب آن .5

 زده و غیرعلمی؛گذاری شتابپرهیز از مقرّرات .6

شهروندان با تغییر مکرّر در بخشنامه عدم .7 سردرگمی برای ادارات و  های ایجاد 
 اداری؛

صلاح .8 ستخدامی مقرّرات ا ستمزد و حقوق نظام و ا شور د  نیازهای به توجه با ک
 شهروندان؛ بنیادین حقوق و روز

نظارت دقیق بر اجرای قوانین و مقررات اســـتخدامی در تمام نهادهای دولتی،  .9
ــتخدام  ــتخدام بدون بیمه و اس ــی با تأکید بر مقابله با اس ــوص عمومی و خص

 کودکان و اتباع بیگانه؛
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سخ .10 صارزدایی و پا شفّافیتّ، انح دادهای پیمانکاری گو بودن در مورد قرارایجاد 
 دولتی و عمومی و پایبندی پیمانکاران به مقرّرات استخدامی؛

سائل خصوص در سازمانیمیان همکاری تتقویّ .11 ستیمحیطِ م  یک عنوانبه زی
 پایدار یبودجه تأمین و زیستمحیطِ ییکهارچه تمدیریّ برای اساسی ضرورت
 موثر؛ گذاری مقررات طریق از زیستطِمحی از حفاظت

 دریافتی حقوق و شهروندان زندگی هایهزینه متوسط بین رعایت تعادل ایجاد .12
 تنظیم هنگان در عمومی و دولتی هایسازمان کارکنان و کار قانون مشمولان
 مربوط؛ مقررات و بودجه لوایی

 تدوین با درمانی خدمات و ثرؤم اجتماعی مینأت از شــهروندان نمودن برخوردار .13
 مقررات. تنظیم و لوایی

 الملل. تعامل با نظام حقوق بین3

المللی در تصـــویب، تفســـیر و اجرای رعایت تعهّدات برآمده از معاهدات بین .1
 قوانین و مقرّرات ملی؛

ــهتهیّه .2 ــور در زمینهی نقش ی تعامل با نظامات و ی نحوهی راهبردی جامع کش
 المللی؛های بینالملل و سازمانموازین مختلف حقوق بین

مه یهتهیّ .3 نا مه اجراییهای بر بهبرای حضـــور ه  دولتی، غیردولتی و یجان
 ،المللیهای بینالمللی اعم از ســازمانهای حقوقی بینصــی در عرصــهتخصــّ 

 ؛مراجع قضایی و داوری
سه .4 سجم در قوای  سازکِار و ترتیبات منظّم و من سازی ایجاد  ستند گانه برای م

 ها؛المللی و انتشار آناجرایی بینامور حقوقی، قراردادی و 

 الملل؛تبیین راهبردهای جمهوری اسلامی ایران در موضوعات مختلف حقوق بین .5

ای برای مدیریتّ های حقوقیِ منطقهی نظامســازی برای ایجاد و توســعهزمینه .6
هایی مانند مقابله ای در زمینهگذاری حقوقیِ منطقهای و سیاستمسائل منطقه

های تروریستی؛ زیستی و جرمهای محیطهای اقتصادی، جرم، جرمشوییبا پول
 و
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 المللی.بین ینهاد ایرانی در عرصههای مردمحمایت از حضور و مشارکت سازمان .7

 ب( مدیریت حقوقی

 . ساختار حقوقی و پیراحقوقی1

هدف افزایش  .1 به  بات و اداره مجلس شـــورای اســـلامی  خا ظام انت باربینی ن
 کارآمدی نهاد قانون گذاری؛مشارکت مردمی و 

بازبینی ترتیبات تشـــکیل و ترکیب و اداره و فعالیت شـــورای نگهبان از جمله  .2
شورای نگهبان،  ستدل نمودن نظرات  شورا انتخابم ضای  برای حداکنر دو  اع

و  ء با رویکرد تکنرگراییانتخاب اعضـــا یشـــیوه مند کردنضـــابطه و دوره
مورد با هماهنگی با مقام رهبری و  ء حســبگرایی در انتخاب اعضــاصتخصــّ 

 مجلس شورای اسلامی؛

شورایی امر  .3 ضاییه و راهبری  ضایی در قوه ق تفکیک راهبری امر اداری از امر ق
 قضایی؛

 پژوهی؛اصلاح سیاست جنایی با رویکرد آینده یملّ تشکیل کارگروه .4

ظام عدمی و تقویّی از محلّتفکیک امور ملّ .5 هادهای آنتمرکز محلّت ن و  ی و ن
 محلیّ؛ی به شوراهای در امور محلّبیشتر ت اعطای صلاحیّ

ـــده بر بودجههای تحمیلتوجّه ویژه به اقتصـــادِ عدالتِ کیفری و هزینه .6 ی ش
 عمومی برآمده از تورّم جمعیّت کیفری؛

 های مشترک؛ مأموریتّ سازمانی در خصوصهمکاری میان ایجاد سازوکار اجرایی .7

سازوکار برون .8 ستگاهاز وظایف و فعّالیتّ همرفت ایجاد  شان د ها و جلوگیری پو
تأکید بر تقســـیم کار ملیّ، ایجاد نظم از تداخل وظایف و صـــلاحیتّ با  ها 

 ی عمومی کشور؛ ساختاری و حفظ بودجه

 کردن تشکیلات و وظایف ضابطان دادگستری؛اهتمام به تخصّصی .9

 ؛ وایحرفه نهادهای صنفی و تضمین استقلال نهادی، هنجاری و اداریِ .10

 ی قضائیّه.گویی قوهپذیری و پاسختببین سازکِار مناسب برای مسئولیت .11
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 گران )منابع انسانی( حقوقی و پیراحقوقی . کنش2

ضمین .1 ستقلال ت سلامی شورای مجلس نمایندگان ا صونیتّ رعایت و ا  هایم
 اساسی؛ قانون پایه بر نمایندگی وظایف انجام مقام در آنان پارلمانی

شهروندان و حقوق اقلّیتّ .2 ستهرعایت حقوق  شای  سالاری وها در پرتو رویکرد 
 سالاریِ چندفرهنگی؛مردم

ــول و معیارهای حاکم بر گزینش و  بهبود .3 نیرو  کارگیریبهقانون گزینش و اص
ستگاه ستهدر د شای صل  صت گُزینی،های اجرایی با تأکید بر ا و  هابرابری فر

 های انسانی کشور؛مندی بیشینه از سرمایهبهره

ــطی آگاهی و دانش .4 ــات،  حقوقیِ بالابردن س واحدهای مقامات و کارکنان قض
 های اجرایی,و واحدهای حقوقی دستگاه قضایی

صی .5 صّ شاخصرتبهشدن و تخ ستری بر مبنای  هایی مانند بندی وکلای دادگ
 ؛خاص یهص در حوزتخصّ و وکالت یتحصیلات عالی، سابقه

آموزی در دوران کارآموزی )وکلاء، قضات و سردفتران( و توجّه ویژه به مهارت .6
 ای؛بازآموزی دائم ضمن فعّالیتّ حرفه

 ؛ و«های حقوقی، کارگزاران و صاحبان حرفهکارکنان ایِاخلاق حرفه» آموزشِ .7

 آموختگانو دانش عمومیحقوق از جمله متخصصان  صاستفاده از قضات متخصّ .8
ــته برای ارتقای کارآمدی دیو این حقوقیِ  یهت رویّان عدالت اداری و تقویّرش

 عمومی.

 های حقوقی. امکانات و زیرساخت3

فراهم آموردن آموزش و پرورش رایگان تا پایان دوره متوســـطه برای عموم  .1
 قانون اساسی، 30مزابق اصل 

ــگاه .2 ها و مراکز فراهم آوردن لوازم آموزش صــحیی دانش و فن حقوق در دانش
 کارآموزی موثر؛آموزش عالی همراه با 

 آموزش ضمن خدمت قضات، مدیران، کارشناسان و دیگر صاحبان حرف حقوقی؛  .3

    ؛دادرسی هایمرحلهت مدنی وکیل دادگستری در ولیّؤمس یبیمهتوسعه  .4
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اجباری شـــدن وکالت دادگســـتری در بینی چارچوب مناســـب در زمینه پیش .5
 دعاوی؛ 

 جمله وکالت دادگستری؛ های خدمات حقوقی ازایجاد سازکِار بیمه هزینه .6

 تخصصی کردن دادگاهها  و قضات؛ .7

 ها برای آسانی دسترسی؛ایجاد شعب دیوان عدالت اداری در مراکز استان .8

ساختن نظام مالیاتمند و توجیهقانون .9 ستقیم و بهپذیر  طور خاص  و های غیرم
  ویژه در خدمات حقوقی؛ ومند ساختن مالیات بر ارزش افزوده بهقاعده

 نظارت و بازرسی و کاهش کمیت و تعداد این مراجع.ت کیفیّ بردن بالا .10

 . سلامت اداری نظام حقوقی4

 ایجاد التزام نسبت به شفّافیتّ مالی در روابط حقوقی؛ .1

پیشگیری از فساد اداری از جمله با اصلاح نظام اداری، ایجاد شفاّفیتّ و دسترسی  .2
قه عات دولتی )غیر طب به اطلّا حذف اعموم  ندی(،  یازات و ب ها و امت ـــار نحص

 خواری؛ویژه

 های مالی و حسابرسی و آموزش مدیران دولتیروز آمد شدن نظام .3

ــاختن و ایجاد رویّهقاعده .4 ــغل وکالت و مند س ی یکهارچه و برابر در ورود به ش
ی فعّالیتّ حقوقی در ادارات حذف امکان برخورداری از این شغل بر پایه پیشینه

 قضائیّه؛ی ها و قوهو سازمان

های بدون تبعیض و فرصـــت رقابت برابر برای دریافت مجوّزها از ایجاد رویّه .5
 جمله مجوّز دفاتر خدمات قضایی؛

سایی   بهینهکارکرد  ارزیابی پایدار .6 شنا ضایی و  و کارآمدی نهادهای حقوقی و ق
 و رفع آن؛ و کارآمدی نهادها هنجارها و قواعد مخلِّ

سجام و به .7 سازی و افزایش ان نظام ثبت سازِکارهای حقوقی مانند روزآوری باز
 .اسناد و املاک
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 حقوقی . آموزش و پژوهش5

شتهبازبینی و به .1 شی ر سانی نظام آموز شگاه ی حقوق درروزر ساماندان دهی ها و 
 ؛های حقوقیپژوهش

شگاه .2 شتهایجاد ارتباط مؤثّر میان دان ی حقوق های ایران و مراکز علمی و معتبر ر
ــترک، کارگاهرویکرد طرحدر جهان با  ــترک و های علمی مش ــی مش های آموزش
 تبادل دانشجو؛

شگیری از تألیف و ترجمه .3 ضوابط نگارش محتوای علمی با رویکرد پی صلاح  ی ا
نویسی؛ نویسی و مقالهنامهی رایج پایاننام دیگران، سرقت علمی و رویّهکتاب به

 و
شگران ایجاد انگیزه .4 ستادان و پژوه ها منظور تقویتّ آموزهحقوقی بهی علمی در ا

ّه گاه ایران درو نظری جای بالا بردن  ته پردازی حقوقی و  یدات علمی رشـــ ی تول
 حقوق.

 گیریپ( پیش

 . نهادهای پیشگیری1

شترک و کار آمد میان قوّه .1 ستگاهایجاد نظام همکاری م سایر د ضائیّه و  های ی ق
جنایی مشـــارکتی و  اجرایی به منظور پیشـــگیری از جرم با رویکرد ســـیاســـت

 فرابخشی؛
های ســازی مدیریت پیشــگیرانه با توجّه به ســیمای جرم و تخلف و آســیببومی .2

 ها؛های اجرایی و سازماندستگاههای ها و ظرفیتّاجتماعی در استان

نه در مند اقدامو مدیریتّ نظامریزی تقویتّ توان اجرایی، برنامه .3 های پیشـــگیرا
 های اجرایی؛دستگاه

ـــانهاز رهگذر های مردمی از جمله ت نظارتتقویّ .4 ـــازمانرس های ها، احزاب و س
 های عمومی با رویکرد پیشگیرانه؛ در حوزه نهادمردم
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ــخ .5 ــیبایجاد پایداری و نظام پاس ــگیری از جرم، تخلف و آس  گویی در زمینه پیش
 اجتماعی؛ و

 ای اجرایی.ههای اجتماعی در دستگاهایجاد نظام پیشگیری از تخلف و آسیب .6

 . تدابیر پیشگیری2

ریزی های اجتماعی و برنامهویژه پیشــگیریهای کنشــی، بهبه پیشــگیریتوجّه  .1
ــطی دو )گروهاقدام ــهروندان( و س ــطی یک )عموم ش های در های مؤثّر برای س

 معرض آسیب(؛

ها و به تخلفویژه نسـبتبرترانگاری رویکردهای کنشـی بر اقدامات واکنشـی به .2
های محیطِ زیستی )اقلیمی(، بهداشتی، تجاری، صّصی از جمله جرمهای تخجرم

 ای، صنعتی، استاندارد و سایبری؛مالیاتی، بورسی، بانکی، بیمه

 های هدف؛بنیان و با توجهّ به نیازهای گروهریزی پیشگیرانه با رویکرد دانشبرنامه .3

 های بازپرورانه نسبت به مجرمان؛ وبرترانگاری واکنش .4

ــازِ .5 ــازمانایجاد س ــارکت مردمی و همکاری س ی نهاد در حوزههای مردمکار مش
 دیدگان.حمایت از بزه

 ت( رسیدگی حقوقی

 . دادرسی عادلانه1

 انتشار منظّم آراء و نقد آن؛ .1

ــت توجّه ویژه .2 ــخیص درس ــادیق اختلاف برای تش ــیدگی به مص ی مرجع رس
 صلاحیت و فرایند دادرسی؛

 صدور ر ی قاطع در ماهیت دعوا؛ها و اهتمام در رفع اساسی اختلاف .3

ــازِکارهای داوری،  .4 ــتری و دادگری و س ــی به دادگس ــترس ــل دس ــمین اص تض
ـــازِکارهای برخطّ، از بین گری و عدالت ترمیمی مانند بهرهمیانجی گیری از س

 ی دادرسی و اجرای آراء؛مند هزینهبینی قاعدهبردن تشریفات بیهوده، پیش
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 برای کاهش زمان دادرسی؛ایجاد ابزارهای کارآمد و مؤثّر  .5

 رسیدگی؛ قلمروهای یدر همه عادلانهت اصول دادرسی حاکمیّ .6

رعایت کرامت و حینیت اصـــحاب دعوا و وکلای آنان در فرایند رســـیدگی و  .7
  اجرای آراء؛

ــطی پیش بالا بردن .8 ــازش یا ء بهدعاوی و آرا یپذیربینیس منظور گرایش به س
 کاستن از دعاوی واهی؛

 ؛کیفری فراینددر گان، گواهان و آگاهان دیدبزهحمایت از  .9
ویژه در جرائم مســتوجب به ت جایگاه آنگســترش نقش هیأت منصــفه و تقویّ .10

 های سنگین؛مجازات
تأســیس تشــکیلات و ســاختار ســازمانی مراجع در  اصــل قانونی بودنرعایت  .11

 و نیز فرایند دادرسی؛ قضایی

لیتّ ضابطان دادگستری با هدف کردن مراجع قضایی و فعّااهتمام به تخصّصی .12
 افزایش سرعت و کیفیتّ در تعقیب و رسیدگی؛

ـــازِکار حمایت از محجورین در فرایند دادرســـی با همکاری نهادهای  .13 ایجاد س
 نهاد؛های مردممسؤول و سازمان

ی شــخصــیتّ برای متّهمان و محکومان و ثبت در ســامانه تشــکیل پرونده .14
صی با رعایت حریم افراد و ب صا ضایی به ویژگی ااخت های هدف توجّه مراجع ق

 ها؛ شخصیّتی آن

 های غیرقانونی؛ی اثباتی حاصل از شیوهاثر کردن و نامعتبر دانستن ادلّهبی .15

ی تعیین قلمرو انجام تحقیقات و اقدامات قضــایی برای کشــف حقیقت در همه .16
 هامرحله

ضمین همه .17 ضایی امنیِجانبه ت ضاوتاعتبار  یویژه در زمینهبهت ق و شده  امر ق
 های خاص و استننائی نقض احکام قطعی؛ کاهش شیوه

کارگیری ، از جمله بهو فصــل اختلافات قضــازدایی در حلّاتّخاذ ســیاســت  .18
 مند حلّ و فصل اختلافات اداری؛های نظامگری، داوری و شیوهمیانجی
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 برای پیشــگیری از پراکندگی و گوناگونی دادرســی اداری جامعتصــویب قانون  .19
 قضایی و اداری؛ها در مراجع شبهرویّه

برخورداری از  حقِّتضــمین اســتقلال وکلا و نهاد وکالت دادگســتری و رعایت  .20
 ها و انواع دادرسی؛ی مرحلهو دفاع و همه وکیل دادگستری در دادخواهی

 ،حکومتی مقامات و نهادها یت دیوان عدالت اداری بر همهصــلاحیّ گســترش .21
 ؛عمومی

 در هیأت عمومی و و خواهان دولت یحضـــور نماینده شـــناســـایی و تضـــمین .22
 ؛ وصی دیوان عدالت اداریتخصّ هایهیأت

 .قاضی ایو مصونیتّ حرفهتضمین استقلال  .23

 ها. اجرای آراء و تصمیم2

 بیهوده؛های ها و حذف رویّهبخشی به روند اجرای آراء و تصمیمارتقاء و سرعت .1

ـــازِکار مؤثر الزام و تبعیتّ دســـتگاه .2 های اجرایی از آرای دیوان عدالت ایجاد س
 اداری؛

ی جلوگیری از تحمیل هزینه و صــرف وقت نامتعارف برای شــهروندان و بودجه .3
 عمومی کشور جهت اجرای احکام قطعی؛ 

 تدوین قانون جامع در زمینه اجرای آرای کیفری؛ .4

 یی خارجی؛تعامل کارآمد با مراجع قضا .5

 ایجاد و اعمال نظام مؤثر شناسایی و اجرای آرای مراجع قضایی خارجی؛ .6

 ی مجدّد و مجازات مضاعف؛اجرای اصل منع محاکمه .7


